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บทคัดย่อ 
 

การศึกษามีการก าหนดวัตถุประสงค์ คือ (1) เพื่อศึกษาการด าเนินการบริหารยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบล 
จังหวัดสุพรรณบุรี (2) เพื่อศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี (3) เพื่อศึกษา
ความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการบริหารยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี  การวิจัย
ครั้งนี้ เป็นการวิจัยเชิงส ารวจ ประชากรที่ใช้ในการศึกษา ได้แก่พนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุพรรณบุรี 
จ านวน 1,154 คน โดยใช้แบบสอบถามเป็นเครื่องมือในการเก็บรวบรวมข้อมูลจากบุคลากรขององค์การบริหารส่วนต าบลใน
จังหวัดสุพรรณบุรี ได้จ านวน 297 คน โดยใช้วิธีการสุ่มตัวอย่างแบบสัดส่วน และผู้วิจัยจะน าข้อมูลดังกล่าวมาวิเคราะห์ข้อมูล
ด้วยโปรแกรมส าเร็จรูปทางสังคมศาสตร์ใช้กลุ่มตัวอย่างโดยการเปิดตารางส าเร็จรูปของทาโร่ ยามาเน่ ด้วยค่าสถิติพรรณนา 
ได้แก่ ค่าร้อยละ ค่าความถี่ (จ านวนคน) ค่าเฉลี่ย และส่วนเบี่ยงเบนมาตรฐาน ส่วนค่าสถิติอนุมาณ ได้แก่ ค่าสัมประสิทธิ์
สหสัมพันธ์ของเพียร์สัน ผลการวิจัยพบว่า 1) การด าเนินการบริหารยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี 
โดยภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่าด้านการวิเคราะห์สถานการณ์ และด้านก าหนดยุทธศาสตร์
ภาพรวมอยู่ในระดับมาก ด้านด าเนินยุทธศาสตร์ และด้านประเมินยุทธศาสตร์ภาพรวมอยู่ในระดับปานกลาง 2) ภาวะผู้น าของ
ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี ภาพรวมอยู่ในระดับมาก เมื่อพิจารณาเป็นรายด้านพบว่า ภาวะผู้น าท้ัง 
4 ด้าน ได้แก่ ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน ภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จ และภาวะผู้น าแบบบงการ
อยู่ในระดับมากตามล าดับ 3) ภาวะผู้น าของผู้บริหารมีความสัมพันธ์เชิงบวกในระดับค่อนข้างสูงกับการบริหารยุทธศาสตร์ของ
องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี 
 
 
 
 
 
 
ค าส าคัญ ภาวะผู้น า ด าเนินการบริหารยุทธศาสตร์องค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี 
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Abstract 
 
 The objectives of this study were to (1) study the implementation of strategy management of Sub-
district Administrative Organization in Suphanburi Province (2) study the executive leadership of Sub-district 
Administrative Organization in Sup-hanburi Province (3) study the relation relationship between executive 
leadership and strategic management of Sub-district Administrative Organization in Suphanburi Province. 
This research is a survey research. The population was an employees of Sub-district Administrative 
Organization in Suphanburi Province for 1,154 people. The questionnaires were used to collect the data 
from 297 employees of Sub-district Administrative Organization in Suphanburi Province. The sampling was 
stratified random sampling. The data was analyzed by social sciences software with descriptive statistics as 
percentage, frequency (number of people), mean, standard deviation. For the inferential statistics were as 
correlation analysis. The research result revealed that (1) the majority implementation of strategy 
management of Sub-district Administrative Organization in Suphanburi Province was at the middle level 
when considering in each part was found that the overall of situation analysis and the strategic determining 
was at high level then the overall of strategic process and the strategic assessment was at middle level 
(2) the majority of the executive leadership of Sub-district Administrative Organization in Suphanburi 
Province was at high level when considering in each aspects were found the 4 aspects of executive 
leadership were as engaged leadership, supported leadership, success-oriented leadership and commanded 
leadership was at high level, respectively (3) the relationship between executive leadership and strategic 
management had a positive relation in relatively high level in Sub-district Administrative Organization in 
Suphanburi Province. 
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บทน า 
การบริหารองค์กรในปัจจุบัน จะต้องมีการปรับปรุงและเปลี่ยนแปลงกลยุทธ์การบริหารงาน กระบวนการท างาน 

และปัจจัยอื่นๆ ที่เกี่ยวข้อง เพื่อจะท าให้องค์การสามารถบริหารจัดการได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีประสิทธิผลรองรับต่อยุค
สังคมโลกาภิวัตน์ที่มีการเปลี่ยนแปลงของปัจจัยต่างๆ เช่น ด้านเทคโนโลยี การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมที่
เปลี่ยนแปลงไป รวมไปถึงผู้น าในองค์การ ที่จะต้องเป้นผู้น าท่ีมีบทบาทและมีความส าคัญอย่างมากต่อการขับเคลื่อนองค์การให้
เป็นไปตามเป้าหมายหรือยุทธศาสตร์ที่องค์การได้ก าหนดไว้ ดังนั้น การบริหารองค์การไม่ว่าจะเป็นในส่วนของภาครัฐ หรือ
ภาคเอกชนต่างๆ มีปัจจัยที่ส าคัญต่อความส าเร็จในการบริหารงาน คือ ปัจจัยทางด้านการบริหารงานตามงบประมาณ การ
บริหารงานแบบมุ่งเน้นผลส าเร็จ การบริหารงานแบบอาศัยความร่วมมือทุกภาคส่วนรวมไปถึงการบริหารงานที่พัฒนามาจาก
การวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์ต่างๆ เป็นต้น ปัจจัยเหล่านี้ ล้วนมีปัจจัยที่ส าคัญต่อการเกื้อหนุนให้เกิดประสิทธิภาพอันจะ
น าไปสู่ความส าเร็จ โดยเฉพาะปัจจัยทางด้านภาวะผู้น า เพราะผู้น าที่ดี จะมีส่วนท าให้เกิดการส่งเสริมให้ผู้ใต้บังคับบัญชา 
สามารถด าเนินการตามแผนงานของการบริหารยุทธศาสตร์ที่องค์การต่างๆ ก าหนดไว้ได้ (สุภัททา ปิณฑะแพทย์ 2559) รวมไป
ถึงปัจจุบันสังคมโลกาภิวัตน์ ที่หลายองค์การได้มีการปรับเปลี่ยนกระบวนการบริหารงานจากรูปแบบเดิม ไปเป็นระบบการ
บริหารงานรูปแบบใหม่ มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ทางการท างานที่เพิ่มมากยิ่งขึ้น และมีการน าระบบการบริหารงานแบบลดตน้ทุน 
ลดค่าใช้จ่าย และเพิ่มคุณภาพในการบริหารงานมาเป็นแนวทางในการบริหารงานขององค์การทุกแห่ง จึงท าให้ผู้น าในองค์การ 
จะต้องมีกระบวนการวางแผนงาน และคิดวิธีการท างานท่ีเป็นระบบ มีมาตรฐาน และสามารถน าไปสู่การจัดท าเป็นแผนพัฒนา
องค์การ และแผนการบริหารงานที่มุ่งเน้นผลสัมฤทธิ์ และส่งผลต่อประสิทธิภาพในการท างานที่เพิ่มมากยิ่งขึ้น (กัณฑ์กณัฐ 
สุวรรณรัชภูม์ 2559 : 1-2) 

ดังนั้น การที่จะท าให้เกิดการบริหารงานที่มีประสิทธิภาพดังกล่าว สามารถท าได้โดยการน าหลักการของการบริหาร
ยุทธศาสตร์เข้ามาใช้ในการบริหารองค์การ เนื่องจากยุทธศาสตร์ เป็นแนวทางในการปฏิบัติที่จะท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ
พนักงานโดยเริ่มตั้งแต่ผู้บริหาร หัวหน้างาน และผู้ใต้บังคับบัญชา สามารถปฏิบัติงานตามแนวทางที่ยุทธศาสตรไ์ดม้ีการก าหนด
ไว้ ให้ความส าคัญกับวิสัยทัศน์ พันธกิจ เป้าประสงค์ขององค์การ และวัตถุประสงค์ในการด าเนินการให้สอดคล้องกับนโยบายที่
รัฐบาลได้มีการก าหนดไว้ไปยังหน่วยงานราชการหรือองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นต่างๆ (สุเทพ พงศ์ศรีวัฒน์ 2559 : 1-7) 
องค์กรปกครองส่วนท้องถิ่น จึงจะต้องมีการส่งเสริมและสนับสนุนให้มีการบริหารงานที่เข้มแข็ง มีอิสระ มีการตอบสนองต่อ
ความต้องการของบุคคลในชุมชน รวมไปถึงการบริหารงานจะต้องมีความคุ้มค่า เป็นประโยชน์ต่อประชาชนอย่างแท้จริง 
ซึ่งการพัฒนาดังกล่าวนี้ ผู้น าองค์การจะต้องให้ความส าคัญกับการบริหารเชิงกลยุทธ์ นโยบายสาธารณะ การบริหารโครงการ 
ภาวะผู้น ายุคใหม่ ตลอดจนการน าเอาหลักการบริหารองค์การสมัยใหม่เข้ามาใช้เพื่อให้มีส าคัญที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพของ
ในการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นให้เพิ่มมากยิ่งข้ึน (เสน่ห์ จุ้ยโต, 2556 : 4) 

นอกจากนี้ หลักการพัฒนากระบวนการบริหารองค์กรปกครองส่วนท้องถิ่นเพื่อท าให้เกิดความยั่งยืนได้นั้น จะต้องมี
การพัฒนาเป็นมิติต่างๆ จ านวน 8 มิติ คือ คุณภาพ สุขภาพสมบูรณ์ สิ่งแวดล้อมยั่งยืน สังคมอยู่เย็นเป็นสุข การเมืองการ
ปกครองธรรมาภิบาล เศรษฐกิจพอเพียง โครงสร้างพื้นฐานพร้อมสรร และการสืบสายภูมิปัญญาวัฒนธรรมท้องถิ่นสู่สากล 
(เสน่ห์ จุ้ยโต 2556 : 11) ซึ่งการที่จะท าให้เกิดกระบวนการบริหารดังกล่าวได้อย่างมีประสิทธิภาพนั้น จะต้องมีการจัดท าเป็น
ยุทธศาสตร์ขึ้นมา โดยมีขั้นตอนของการบริหารยุทธศาสตร์ที่ส าคัญอยู่ 4 ประการ คือ การวิเคราะห์สถานการณ์ การก าหนด
ยุทธศาสตร์ การด าเนินยุทธศาสตร์ และการประเมินยุทธศาสตร์ เป็นต้น (เสน่ห์ จุ้ยโต 2556 : 27) และยังมีปัจจัยอีกประการที่
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ส าคัญ คือ ภาวะผู้น า ที่เป็นปัจจัยส าคัญเนื่องจากผู้น าจะเป็นบุคคลที่เป็นผู้สามารถควบคุม โน้มน้าว ชักจูงให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
หรือพนักงานในองค์การสามารถปฏิบัติงานตามที่ได้รับมอบหมายได้อย่างมีประสิทธิภาพ มีความสามารถในการประสานความ
ขัดแย้งต่างๆ ภายในหน่วยงาน และยังเป็นผู้คอยช่วยเหลือแก้ไขปัญหาต่างๆ ที่เกิดขึ้นในองค์การ รวมไปถึงการน าพาองค์การ
ให้ไปสู่ความเป็นเลิศหรือตามเป้าหมายขององค์การที่ก าหนดไว้ได้ (เสน่ห์ จุ้ยโต 2552 : 6-9)  

ปัจจุบันประเทศไทยได้มีองค์การบริหารส่วนต าบลทั้งสิ้นจ านวน 5,334 แห่ง (กรมส่งเสริมการปกครองท้องถิ่น 
2560) และจังหวัดสุพรรณบุรี เป็นจังหวัดหนึ่งที่มีองค์การบริหารส่วนต าบล จ านวน 86 แห่ง ขนาดเล็ก จ านวน 5 แห่ง ขนาดกลาง 
จ านวน 76 แห่ง ขนาดใหญ่ จ านวน 5 แห่ง ซึ่งการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบลต่างๆ จะมีความแตกต่างกันตาม
บริบทของพื้นที่ ขนาดของขอบเขตความรับผิดชอบในองค์การบริหารส่วนต าบลที่ได้รับมอบหมายมา แต่มีปัญหาในการ
บริหารงานท่ีแตกต่างกัน ยกตัวอย่างเช่น องค์การบริหารส่วนต าบลดอนมะสังข์ อ าเภอเมือง จังหวัดสุพรรณบุรี (2559 : 1-58) 
ที่ได้มีการก าหนดถึงปัญหาที่ส าคัญของการบริหารงานในองค์การบริหารส่วนต าบล ประกอบไปด้วย 

1. ปัญหาที่นายกองค์การบริหารส่วนต าบล ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงาน และผู้ที่มีส่วนร่วมในการร่างแผนการ
บริหารยุทธศาสตร์ เพื่อน าไปสู่การวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์เพื่อการพัฒนาองค์การบริหารส่วนต าบลให้มีประสิทธิภาพ
ได้ โดยเฉพาะแผนพัฒนา เช่น แผนพัฒนาเพื่อแก้ไขปัญหาความยากจน ที่ขาดความร่วมมือ ร่วมใจในการแก้ไขปัญหา และการ
ขาดการรับฟังความคิดเห็นต่างๆ ร่วมกัน เนื่องจากกลุ่มบุคคลที่มีส่วนร่วมในการร่างแผนการบริหารยุทธศาสตร์นั้น จะมี
ความคิดเห็นท่ีค่อนข้างแตกต่างกันในวิธีการแก้ไขปัญหา ซึ่งส่งผลท าให้ไม่สามารถด าเนินการตกลงกันได้ โดยกลุ่มหนึ่งมีความ
ต้องการที่จะร่างแผนโดยการน าปัญหาความยากจนมาใส่ในแผนการบริหารยุทธศาสตร์ เพื่อน าไปสู่การปฏิบัติ แต่ก็ได้รับการ
ต่อต้านว่า การด าเนินการดังกล่าว จะต้องได้รับการศึกษาจากคณะกรรมการบริหารองค์การบริหารส่วนต าบลก่อน ด้วยการ
วางแผน รวบรวมปัญหา วิเคราะห์ปัญหาถึงความต้องการของประชาชนในท้องถิ่นก่อน เพื่อน าไปสู่การจัดท าเป็นโครงการที่มี
กิจกรรมเหมาะสม และแก้ไขปัญหาความยากจนต่างๆ ด้วย ซึ่งจะใช้เวลาที่ค่อนข้างนาน และส่งผลท าให้แผนร่างยุทธศาสตร์
ดังกล่าว ไม่สามารถน าไปสู่การปฏิบัติได้ 

2. ปัญหาทางด้านภาวะผู้น าที่แตกต่างกันในการร่างแผน และการจัดท าแผนการบริหารยุทธศาสตร์เพื่อน าไปสู่การ
ปฏิบัติ มีภาวะผู้น าที่มีความแตกต่างกัน โดยผู้บริหารบางคน เป็นผู้น าแบบเน้นการมีส่วนร่วม เพราะคิดว่าการมีส่วนร่วมจะ
สามารถท าให้เกิดประสิทธิภาพในการแก้ไขปัญหาต่างๆ เพราะเป็นการยอมรับฟังความคิดเห็นร่วมกัน และมีความขัดแย้งกับ
ภาวะผู้น าแบบเผด็จการที่ต้องการที่จะได้รับผลสัมฤทธิ์หรือประสิทธิผลในการด าเนินงานบริหารโดยไม่เน้นถึงวิธีการ หรือการ
ได้มา จึงท าให้เกิดความขัดแย้งดังกล่าว และส่งผลท าให้การร่างแผนการบริหารยุทธศาสตร์ ไม่สามารถด าเนินการได้อย่างมี
ประสิทธิภาพ  

จากปัญหาดังกล่าวข้างต้น ท าให้ผู้วิจัยจึงมีความสนใจที่จะท าการศึกษาวิจัย เรื่อง ภาวะผู้น ากับการบริหารยุทธศาสตร์
ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี โดยเฉพาะการศึกษาภาวะผู้น าแบบบงการ ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน 
ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม และแบบมุ่งเน้นความส าเร็จกับยุทธศาสตร์การบริหารงานขององค์การบริหาร ได้แก่ การวิเคราะห์
สถานการณ์ การก าหนดยุทธศาสตร์ การด าเนินยุทธศาสตร์ และการประเมินยุทธศาสตร์ เพื่อเป็นแนวทางในการบริหารงาน
ให้กับองค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัดสุพรรณบุรี น าไปใช้ในการปรับปรุง และพัฒนาต่อยอดต่อไปในอนาคต 
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วัตถุประสงค์การวิจัย 
1. เพื่อศึกษาการด าเนินการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี 
2. เพื่อศึกษาภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี  
3. เพื่อศึกษาความสัมพันธ์ระหว่างภาวะผู้น าของผู้บริหารกับการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล 

จังหวัดสุพรรณบุรี 
 

วรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
1.  แนวคิดเกี่ยวกับการบริหารยุทธศาสตร์ 
 แนวคิดการบริหารยุทธศาสตร์ตามการศึกษาของเสน่ห์ จุ้ยโต (2556 : 27-29) ได้มีการน าเสนอเกี่ยวกับการ

บริหารยุทธศาสตร์ที่จะท าให้เกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น จ าเป็นจะต้องมีการบริหาร 4 ขั้นตอน คือ (1) การวิเคราะห์
สถานการณ์ (2) การก าหนดยุทธศาสตร์ (3) การด าเนินยุทธศาสตร์ (4) การประเมินยุทธศาสตร์ มาเป็นกระบวนการในการ
วิเคราะห์ และด าเนินการตามแผนการบริหารยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดขึ้น โดยมีรายละเอียดต่างๆ ที่ส าคัญดังต่อไปนี้  

 1.1 การวิเคราะห์สถานการณ์ เป็นเครื่องมือที่ส าคัญของการวิเคราะห์การบริหารงานเชิงยุทธศาสตร์ โดยใช้
หลักการ SWOT Analysis เข้ามามีส่วนร่วม ด้วยการวิเคราะห์ถึง (1) จุดแข็งที่เป็นปัจจัยภายในองค์การที่มีความเข้มแข็ง
เหนือกว่าคู่แข่ง (2) จุดอ่อน ที่เป็นจุดอ่อนที่ส าคัญในองค์การ ได้แก่ คน เงิน วัสดุ อุปกรณ์ เทคโนโลยี และความรู้ต่างๆ เป็นต้น 
(3) โอกาส ที่เป็นปัจจัยที่จะท าให้องค์การสามารถแข่งขันกับคู่แข่งได้ และ (4) อุปสรรค ที่เป็นภัยคุกคามที่จะท าให้องค์การ
ประสบปัญหาได้ เช่น จากสภาพทางการเมือง เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรมที่มีการเปลี่ยนแปลงไป 

 1.2 การก าหนดยุทธศาสตร์ เป็นเครื่องมือในการด าเนินการตามยุทธศาสตร์ โดยองค์การจะต้องมีการก าหนด
ยุทธศาสตร์ ออกเป็น 3 ระดับ คือ (1) ระดับองค์การ ที่เป็นยุทธศาสตร์มุ่งเน้นการเติบโต และท าให้องค์การมีเสถียรภาพ 
(2) ระดับธุรกิจที่เป็นการลดต้นทุนในการท างาน และสร้างนวัตกรรมใหม่เพื่อท าให้เกิดประสิทธิภาพในการท างานที่เพิ่มมากยิ่งขึ้น 
และ (3) ระดับหน้าท่ีตามยุทธศาสตรใ์นหน่วยงานท่ีมุ่งส่งเสริมการท างานของแผนกต่างๆ ให้เป็นระบบ ตรงกับยุทธศาสตร์หลกั
ที่ก าหนดไว้ได้ 

 1.3 การด าเนินยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการพัฒนาภาวะผู้น าเพื่อท าให้เกิดการเปลี่ยนแปลง และท าให้เกิดการ
ร่วมมือ ร่วมใจในการพัฒนา เพื่อส่งผลท าให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานท่ีเพิ่มมากยิ่งขึ้น 

 1.4 การประเมินยุทธศาสตร์ เป็นกระบวนการที่องค์การจะต้องใช้รูปแบบการด าเนินการด้วยเทคนิค Balance 
Scorecard หรือ BSC ใน 4 ด้าน คือ ด้านการเงิน ด้านลูกค้า ด้านกระบวนการบริหารธุรกิจภายใน และการเรียนรู้พัฒนา 
เพื่อท าให้เกิดการบริหารงานตามยุทธศาสตร์ที่สอดคล้องกับยุทธศาสตร์ที่ก าหนดตัวช้ีวัด ค่าเป้าหมายได้ 

 ดังนั้น ผู้วิจัยจึงมีการก าหนดตัวแปรที่ใช้ในการวิจัย คือ การวิเคราะห์สถานการณ์ การก าหนดยุทธศาสตร์ 
การด าเนินยุทธศาสตร์ และการประเมินยุทธศาสตร์ เพื่อน าไปสู่การวิเคราะห์ข้อมูลในขั้นตอนต่อไป 

2.  แนวคิดเกี่ยวกับภาวะผู้น า 
 ภาวะผู้น า เป็นปรากฎการณ์ที่เกิดขึ้นกับมนุษย์ในสังคมทุกยุคสมัย ตั้งแต่โบราณจนมาถึงปัจจุบัน ซึ่งภาวะผู้น า

เป็นปัจจัยที่จะท าให้องค์การแต่ละแห่ง สามารถเจริญรุ่งเรืองได้ เพราะผู้น าจะเป็นบุคคลที่มีการโน้มน้าวการ ท างาน 
มีการมอบหมายงาน และชักจูงให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานเกิดการปฏิบัติงานตามแผนงานขององค์การที่ก าหนดไว้ 
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หากผู้น าเป็นบุคคลที่มีความรู้ มีความสามารถ จะท าให้องค์การไปสู่ความเป็นเลิศได้ (เสน่ห์ จุ้ยโต 2552 : 1) ซึ่งผู้น าจะต้องมี
องค์ประกอบท่ีส าคัญ ประกอบไปด้วย  

- เป็นบุคคลที่มีความรู้ความสามารถต่างๆ มีประสบการณ์ในการท างาน มีการใช้ความสามารถของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนกังานได้อย่างเต็มที่ (เสน่ห์ จุ้ยโต 2552 : 6)  

- เป็นบุคคลที่ช่วยประสานความขัดแย้งต่างๆ ภายในหน่วยงานได้ เพราะหน่วยงานมีผู้ใต้บังคับบัญชาหรือ
พนักงานอยู่อย่างหลากหลาย จึงท าให้เกิดความขัดแย้งและเกิดความแตกสามัคคีได้ ผู้น าท่ีดีจะต้องมีการประสานหรือบรรเทา
ความขัดแย้งต่างๆ ให้ลดลงโดยใช้วิธีการต่างๆ ไม่ว่าจะเป็นการประณีประนอมหรือการประสานประโยชน์เป็นหลัก (เสน่ห์ จุ้ยโต 
2552 : 6)  

- เป็นผู้ที่สามารถโน้มน้าวชักจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานทุ่มเทความรู้ ความสามารถต่างๆ ให้กับ
องค์กรได้ โดยผู้น าจะต้องมีการใช้เทคนิควิธีการต่างๆ เช่น การรับฟังความคิดเห็นของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงาน 
การประเมินผลการปฏิบัติงานด้วยความเป็นธรรม การใช้ภาวะผู้น าที่ท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานเกิดการยอมรับ 
รวมไปถึงการสร้างความเช่ือ สร้างความศรัทธาในการท างาน มีการใช้หลักการจูงใจ หลั กการสร้างความพึงพอใจเพื่อเป็น
กระตุ้นหรือชักจูงใจให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานมีความทุ่มเทในการท างาน เป็นต้น (เสน่ห์ จุ้ยโต 2552 : 7)  

- เป็นผู้ที่เป็นหลักยึดให้แก่ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานเมื่อเกิดการเผชิญปัญหาสภาวการณ์คับขันต่างๆ 
โดยผู้น าจะต้องมีความเข้มแข็ง มีการให้ก าลังใจในการท างาน มีการสร้างความพร้อมเพรียงในการท างานเพื่อท าให้เกิดรู้สึกว่า
ผู้น าไม่ได้ทิ้งให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานรับผลหรือรับมือกับปัญหาต่างๆ เพียงอย่างเดียว (เสน่ห์ จุ้ยโต 2552 : 8) 

- เป็นผู้ที่สามารถน าพาองค์การไปสู่ความเป็นเลิศ และความได้เปรียบทางการแข่งขันได้ โดยผู้น าจะต้องมีการ
ปรับปรุงการปฏิบัติงานให้พร้อมรับต่อการเปลี่ยนแปลง พร้อมต่อการด าเนินการอย่างเป็นระบบ มีการใช้วิธีการบริหารงาน
แบบบูรณาการเพื่อท าให้เกิดประสิทธิภาพในการบริหารงานที่เป็นเลิศ พร้อมต่อการเปลี่ยนแปลงในทุกด้าน (เ สน่ห์ จุ้ยโต 
2552 : 8)  

ดังรายละเอียดที่ส าคัญต่อไป 
1. ภาวะผู้น าแบบบงการที่ยึดงานเป็นหลัก ตามจากการศึกษาของสงวน สุทธิเลิศอรุณ (2543: 286-287, อ้างถึง

ในศิวพร โปรยานนท์ 2554 : 23-26) โดยภาวะผู้น าแบบนี้ ผู้บริหารจะเป็นผู้ที่มีความเคร่งครัด มีการก าหนดกฎระเบียบต่างๆ 
ด้วยตนเอง มีการวางแผนงานอย่างเป็นระบบ และมีการตรวจสอบความถูกต้องของแผนงานอย่างเป็นระบบ เพื่อท าให้เกิด
ความส าเร็จในการบริหารงานสูงสุด และเป็นไปตามที่ตนเองก าหนดเป้าหมายไว้ 

2. ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน ตามการศึกษาของอาคม วัดไธสง (2547 : 30) ท่ีได้สรุปว่า ภาวะผู้น าในลักษณะนี้ 
เป็นผู้น าท่ีจะพยายามสนับสนุนกระบวนการต่างๆ ตลอดจนการให้ความช่วยเหลือผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานในการท างาน
ทุกด้าน เพื่อท าให้เกิดความส าเร็จในการท างานสูงสุด 

3. ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม ตามการศึกษาของอาคม วัดไธสง (2547 : 30) พบว่า ผู้น าในรูปแบบนี้  จะมีส่วน
ร่วมในการท างานกับผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานในทุกเรื่อง โดยเริ่มจากการวางแผนการท างานร่วมกัน การแบ่งงานกันท า 
การก าหนดขอบเขต บทบาทหน้าท่ี ความรับผิดชอบ และก าหนดแผนการแก้ไขปัญหาเมื่อเกิดปัญหา เพื่อท าให้เกิดความส าเรจ็
ในการท างานท่ีเพิ่มมากยิ่งขึ้น 
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4. ภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จ ตามการศึกษาของเฮาส์ และอีแวนส์ (House and Evens, 1974 อ้างถึง
ใน คุณวุฒิ คนฉลาด, 2540 : 66- 72) จะพบว่า ภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จ ผู้บริหารจะมีการก าหนดเป้าหมายของการ
ท างานเอาไว้ และมีการก าหนดผลสัมฤทธิ์ทางการท างาน ซึ่งผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานจะต้องมีการท าให้ประสบ
ความส าเร็จตามที่เป้าหมายก าหนดไว้ และหากไม่ส าเร็จ ก็อาจจะได้รับผลกระทบในการท างานโอกาสต่อไป เป็นต้น 

ดังนั้น ภาวะผู้น า เป็นแนวคิดหนึ่งที่ได้รับการยอมรับ และมีการให้ความส าคัญกับการบริหารงานขององค์การ
ทุกแห่ง เนื่องจากภาวะผู้น าจะเป็นกระบวนการที่ผู้บริหารองค์การได้มีการแสดงออกมา เพื่อน าไปสู่การควบคุมให้
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานหรือผู้ใต้บังคับบัญชา สามารถด าเนินการตามที่ผู้บริหารก าหนดไว้ได้ และแนวคิดเกี่ยวกับภาวะ
ผู้น า ผู้วิจัยจะสามารถน าเสนอภาวะผู้น าแบ่งออกเป็น 4 รูปแบบ คือ (1) ภาวะผู้น าแบบบงการ (2) ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน 
(3) ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม (4) ภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จ 

 
กรอบแนวคิดการวิจัย 

 
 

 
 
4. สมมติฐานการวิจัย 

 
 

 

 
นิยามศัพท์เฉพาะ 
 1. ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี หมายถึง การศึกษาถึงความคิดเห็นที่ได้เก็บ
รวบรวมข้อมูลจากผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรีของผู้บริหารได้แก่ นายกองค์การ
บริหารส่วนต าบล และผู้ที่เกี่ยวข้องในสายงานการบริหาร ต่อภาวะผู้น าที่จะพยากรณ์ว่า ภาวะผู้น าทั้ง 4 รูปแบบ คือ ภาวะผู้น า
แบบบงการ ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม และภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จ เป็นภาวะผู้น าที่
ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานมีความต้องการ และสามารถน าไปสู่กระบวนการบริหารยุทธศาสตร์ได้อย่างมีประสิทธิภาพ 

2. การบริหารยุทธศาสตร์ หมายถึง กระบวนการบริหารองค์การบริหารสว่นต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี ที่จะต้องปฏิบัติ
ตามแผนการบริหารยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้ โดยการแบ่งปัจจัยต่างๆ ออกเป็น 4 ปัจจัย คือ การวิเคราะห์สถานการณ์ 
การก าหนดยุทธศาสตร์ การด าเนินยุทธศาสตร์ และการประเมินยุทธศาสตร์ เป็นต้น 

 
 
 
 

การบริหารยุทธศาสตร์ 
- การวิเคราะห์สถานะการณ์ 
- การก าหนดยุทธศาสตร์ 
- การด าเนินยุทธศาสตร์ 
- การประเมินยุทธศาสตร์ 

ภาวะผู้น าของผู้บริหาร 
- แบบบงการ 
- แบบสนับสนุน 
- แบบมีส่วนร่วม 
- แบบมุ่งเน้นความส าเร็จ 
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วิธีด าเนินการวิจัย 
1.  ประชากรและกลุ่มตัวอย่าง 
 1.1 ประชากรที่ใช้ในการศึกษา คือ ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด

สุพรรณบุรี จ านวน 1,154 คน 
 1.2 กลุ่มตัวอย่างที่ใช้ในการศึกษา คือ ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานขององค์การบริหารส่วนต าบลในจังหวัด

สุพรรณบุรี จ านวน 297 คน ซึ่งผู้วิจัยจะใช้วิธีการค านวณขนาดของกลุ่มประชากรตามสูตรของ ทาโร่ ยามาเน่ ที่ระดับความมี
นัยส าคัญ 0.05 โดยก าหนดค่าความคลาดเคลื่อนเท่ากับ ร้อยละ 5 หรือมีค่าความเช่ือมั่นเท่ากับร้อยละ 95 

2. เครื่องมือที่ใช้ในการวิจัย คือ แบบสอบถามที่ 3 ส่วน คือ (1) ส่วนที่ 1 ข้อมูลทั่วไปของผู้ตอบแบบสอบถาม 
เป็นแบบสอบถามปลายปิด ประกอบไปด้วย เพศ อายุ ระดับการศึกษา ต าแหน่ง และระยะเวลาในการปฏิบัติงาน (2) ส่วนท่ี 2 
ข้อมูลภาวะผู้น า เป็นแบบสอบถามปลายปิด และใช้แบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating Scale) ประกอบด้วย ภาวะผู้น าแบบ
บงการ ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม และภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จ (3) ส่วนที่ 3 ข้อมูลการ
บริหารด้านยุทธศาสตร์ เป็นแบบสอบถามแบบมาตราส่วนประมาณค่า (rating Scale) ประกอบด้วย การวิเคราะห์สถานการณ์ 
การก าหนดยุทธศาสตร์ การด าเนินยุทธศาสตร์ และการประเมินยุทธศาสตร์  

3.  การตรวจสอบเครื่องมือ 
 3.1 ผู้วิจัยได้น าแบบสอบถามที่ได้ร่างข้อค าถามและผ่านจากอาจารย์ที่ปรึกษาเรียบร้อยแล้ว ไปท าการหาค่า

ความเที่ยงตรง (Validity) จากผู้เช่ียวชาญ คือ (1) ดร. สุเทพ เชาวลิต (2) ดร. ชินรัตน์ สมสืบ และ (3) ดร. วัฒนา ล่วงลืม 
ปรากฏว่า แบบสอบถามที่ได้สร้างขึ้น ผู้เช่ียวชาญทั้ง 3 ท่าน มีการประเมินว่า ข้อค าถามดังกล่าว มีความเที่ยงตรงของเนื้อหา 
และมีค่าความเที่ยงตรง (Validity) เท่ากับ 1.00 

 3.2 ผู้วิจัยได้น าเครื่องมือที่ผ่านกระบวนการประเมินค่าความเที่ยงตรง (Validity) ของผู้เช่ียวชาญทั้ง 3 คน 
แล้วไปเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ไม่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริงแล้วจ านวน 30 คน ผลปรากฏว่า มีค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่า
ภาพรวมของข้อค าถาม เท่ากับ 0.947 และเมื่อพิจารณาเป็นรายข้อ จะพบว่า ทุกข้อค าถามจะมีค่าสัมประสิทธิ์อัลฟ่ามากกว่า 
0.900 ขึ้นไป 

4. การเก็บรวบรวมข้อมูล ประกอบด้วย (1) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากกลุ่มตัวอย่างที่ใช่กลุ่มตัวอย่างจริง ผู้วิจัยจะ
เก็บในวันที่ 20 กันยายน พ.ศ. 2559 โดยใช้แบบสอบถาม จ านวน 297 ชุด และได้แบบสอบถามกลับคืนมา จ านวน 297 ชุด 
คิดเป็นร้อยละ 100 (2) การเก็บรวบรวมข้อมูลจากการศึกษาแนวคิด ทฤษฎี งานวิจัยที่เกี่ยวข้อง เอกสารทางวิชาการ ตลอดจน
แผนการบริหารยุทธศาสตร์การบริหารงานต่างๆ ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี 

5.  การวิเคราะห์ข้อมูล ผู้วิจัยจะใช้สถิติต่างๆ ที่เกี่ยวข้อง ประกอบด้วย ค่าร้อยละ ค่าความถี่ ค่าเฉลี่ย ส่วนเบี่ยงเบน
มาตรฐาน และค่าสถิติสัมประสิทธ์ิสหสัมพันธ์ของเพียร์สัน เพื่อท าการหาค่าความสัมพันธ์ของตัวแปรในการวิจัย คือ ภาวะผู้น า
แบบบงการ ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จ การวิเคราะห์สถานการณ์ 
การก าหนดยุทธศาสตร์ การด าเนินยุทธศาสตร์ และการประเมินยุทธศาสตร์ 
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ผลการวิจัย 
1. ภาวะผู้น าของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี พบว่า ภาวะผู้น าแบบบงการในภาพรวม

ระดับมาก (X̄ = 3.63) โดยเฉพาะปัจจัยทางด้านผู้บริหาร มีความต้องการที่จะท าให้งานส าเร็จเพียงอย่างเดียว โดยไม่ค านึงถึง

ความรู้สึกนึกคิดของเพื่อนร่วมงาน (X̄ = 3.72) และผู้บริหารไม่เปิดโอกาสให้มีส่วนร่วมในการท างาน (X̄ = 3.65) ส่วนภาวะ

ผู้น าแบบสนับสนุนในภาพรวมระดับมาก (X̄ = 3.67) โดยเฉพาะการที่ผู้บริหารมีการรับฟังปัญหาและสนับสนุนแนวทางการ

แก้ไขปัญหาร่วมกัน (X̄ = 3.74) และผู้บริหารมีความช่วยเหลือการท างานที่ผู้ใต้บังคับบัญชาไม่สามารถท าได้ ( X̄ = 3.74) 

ส่วนภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมในภาพรวมระดับมาก (X̄ = 3.70) โดยเฉพาะการที่ผู้บริหารมีการรับฟังความคิดเห็นเพื่อหาทาง

ออกร่วมกัน (X̄ = 3.76) และผู้บริหารจะเปิดโอกาสให้บุคคลรอบข้างมีส่วนร่วมในการตรวจสอบการท างาน (X̄ = 3.76) และ

ภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จในภาพรวมระดับมาก (X̄ = 3.64) โดยเฉพาะการที่ผู้บริหารมักจะมอบหมายงานให้ท า โดย

ไม่บอกถึงวิธีการท างาน (X̄ = 3.68) และผู้บริหารมีการก าหนดขอบเขตและผลลัพธ์ของการท างานที่ชัดเจน (X̄ = 3.67) เป็น
ต้น 

2. ภาวะผู้น า มีความสัมพันธ์กับภาพรวมการบริหารยุทธศาสตร์ในทางบวก มีความสัมพันธ์กันในระดับค่อนข้างสูง 
นอกจากนี้ การวิเคราะห์เป็นรายด้านตามสมมติฐาน แสดงให้เห็นว่า (1) ภาวะผู้น าแบบบงการกับภาพรวมการบริหาร
ยุทธศาสตร์ มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง (r=.476*) (2) ภาวะผู้น าแบบสนับสนุนกับภาพรวมการบริหารยุทธศาสตร์ 
มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง (r=.584*) (3) ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมกับภาพรวมการบริหารยุทธศาสตร์ 
มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง (r=.594*) (4) ภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จกับภาพรวมการบริหารยุทธศาสตร์ 
มีความสัมพันธ์กันในระดับปานกลาง (r=.605*)  

 
ข้อเสนอแนะของการวิจัย 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งนี้ 
1. ภาวะผู้น าแบบบงการ ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานที่ปฏิบัติงานในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี 

จะมีความคิดเห็นว่า การปฏิบัติงานและการบริหารงานของผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรีในลักษณะ
ภาวะผู้น าแบบบงการ อยู่ในระดับมาก เนื่องจากมีหลายครั้งที่ผู้บริหารต้องการที่จะท างานด้วยตนเอง มีการมุ่งเน้นของงานท่ี
มาก ท าให้ไม่ค านึงถึงความรู้สึกของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานในหลายอย่าง เช่น การไม่เปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชา
น าเสนอความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ หรือการที่ไม่ยอมรับฟังความคิดเห็น มุ่งแต่ผลงานของตนเองเพียงคนเดียว และผู้บริหาร
เหล่านี้ จะยึดกฎข้อบังคับที่จะท าให้ตนเองสามารถปฏิบัติงานได้ถูกต้องตามที่กฎหมาย ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล ควรจะต้องมีการปรับเปลี่ยนพฤติกรรมในการท างาน โดยเน้นการมีส่วนร่วมในการท างานกับผู้ใต้บังคับบัญชาให้เพิ่ม
มากยิ่งขึ้น การก าหนดระเบียบและกฎเกณฑ์ต่างๆ ในการท างาน จะต้องมีความยืดหยุ่นและเหมาะสมกับบริบทในแต่ละ
สถานการณ์ รวมไปถึงควรมีการเปิดโอกาสให้ผู้ใต้บังคับบัญชามีส่วนร่วมในการท างาน และค านึงถึงความรู้สึกนึกคิดของเพื่อน
ร่วมงานให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น 

2. ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี มีความ
คิดเห็นว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี มีภาวะผู้น าแบบสนับสนุนอยู่ในระดับมาก เนื่องจากผู้บริหาร
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หลายจ านวนหนึ่ง จะมีการสนับสนุนการท างานต่างๆ ในการท างานร่วมกัน โดยเฉพาะการรับฟังปัญหาต่างๆ เพื่อหาทางออก
หรือแนวทางการแก้ไขร่วมกัน มีความเอาใจใส่กับงาน และมีการสร้างบรรยากาศในการท างานที่ดี เพื่อท าให้การท างานเกิด
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะต้องมีการเอาใจใส่ในการท างานโดยไม่เน้นที่
สนับสนุนเพียงอย่างเดียว แต่จะต้องมีการใช้อ านาจในทางที่ควรเมื่อเห็นว่าการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชา อาจจะก่อให้เกิด
ปัญหาได้ และในการสนับสนุนจะต้องเป็นไปตามพื้นฐานของความเป็นจริง มีขอบเขตของการสนับสนุน อย่างชัดเจน 
และจะต้องมีการก าหนดภาระงานให้เหมาะสมกับเนื้อหาของงาน และสภาพของการวางอัตราก าลังคนในการบริหารงานตาม
แผนการบริหารยุทธศาสตร์ 

3. ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี มีความ
คิดเห็นว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี มีภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วมอยู่ในระดับมาก เนื่องจากผู้บริหาร
จะมีการรับฟังความคิดเห็นในเรื่องต่างๆ เพื่อหาทางออกร่วมกัน มีการเปิดโอกาสให้บุคคลรอบข้าง ตรวจสอบการท างานของ
ตนเองได้ มีการจัดประชุมเพื่อน าเสนอข้อมูลข่าวสารต่างๆ อย่างเป็นระบบ เป็นไปตามมาตรการทางกฎหมาย และมีการให้
ความช่วยเหลือทางด้านการท างาน ตลอดจนมีการให้ก าลังใจในการท างาน เพื่อท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานสามารถ
ปฏิบัติงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะต้องรับฟังความคิดเห็นของ
ผู้ใต้บังคับบัญชาที่มีความถูกต้อง และมีส่วนร่วมในการท างานเริ่มตั้งแต่การวิเคราะห์สถานการณ์ การก าหนดยุทธศาสตร์ 
การด าเนินยุทธศาสตร์ และการประเมินยุทธศาสตร์ เพื่อท าให้ผู้น าสามารถทราบความเป็นมาเป็นไปของเนื้อหาในแผนการ
บริหารยุทธศาสตร์ต่างๆ อย่างชัดเจน เพื่อท าให้เกิดประโยชน์ต่อการปรับปรุงและพัฒนาแผนการบริหารยุทธศาสตร์ที่มีความ
พกพร่องต่อไปในอนาคตได้ 

4. ภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จ ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี 
มีความคิดเห็นว่าผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี มีภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จอยู่ในระดับมาก 
เนื่องจากมีผู้บริหารบางท่านจะไม่สนใจในวิธีการท างานของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงาน แต่จะมุ่งเน้นที่ความส าเร็จมากกว่า
โดยไม่สนใจว่าผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานจะมีวิธีการหรือปัญหาในการท างานอย่างไร ขอแค่ให้งานเป็นไปตามกรอบเวลาที่
ก าหนดไว ้ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะต้องมีการมอบหมายงานท่ีท าโดยให้ผู้ใต้บังคับบัญชาแสดงท่ีมาของ
วิธีการท างาน เพื่อท าให้ผู้น าได้ทราบว่าผลลัพธ์หรือความส าเร็จของงานที่มอบหมายให้กับผู้ใต้บังคับบัญชาไปปฏิบัตินั้น 
มีกระบวนการหรือที่มาอย่างไร ซึ่งจะส่งผลท าให้ในอนาคตผู้น าสามารถน าวิธีการดังกล่าวไปใช้ในการสนับสนุนให้กับ
ผู้ใต้บังคับบัญชาเพื่อท าให้งานท่ีมอบหมายมีความถูกต้อง และมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

5. การวิเคราะห์สถานการณ์ ภาวะผู้น าแบบสนับสนุน ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม ภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จ 
มีความสัมพันธ์กับการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี เนื่องจากภาวะผู้น ารูปแบบต่างๆ 
จะมีลักษณะของการบริหารงานที่แตกต่างกัน ซึ่งในการก าหนดยุทธศาสตร์นั้น ผู้น าแต่ละประเภทจะมีการจัดท าแผนการ
บริหารยุทธศาสตร์ด้วยวิธีการที่แตกต่างกัน เช่น การรับฟังความคิดเห็นของภาวะผู้น าแบบบงการกับภาวะผู้น าแบบสนับสนุน 
ซึ่งภาวะผู้น าแบบบงการ จะไม่ยอมรับฟังความคิดเห็นจากผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานที่อยู่ใต้บังคับบัญชา และแตกต่างกับ
ผู้บริหารที่มีลักษณะภาวะผู้น าแบบสนับสนุน ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม และภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้นความส าเร็จ ท่ีจะมีการรับฟัง
ความคิดเห็นในทุกภาคส่วน ไม่จ ากัดว่า เป็นความคิดเห็นเฉพาะของผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานที่อยู่ใต้บังคับบัญชาเท่านั้น 
ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะต้องมีการน าเอาหลักการวิเคราะห์ SWOT Analysis จุดอ่อน จุดแข็ง โอกาส 
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และสิ่งคุกคาม ตลอดจนหลักวิเคราะห์ PEST Analysis ประกอบด้วย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยี รวมไปถึง
แนวทางการบริหารยุทธศาสตร์ขององค์การคู่แข่งมาท าการพิจารณาสถานการณ์หรือจุดยืนขององค์การตนเอง เพื่อให้ได้ข้อมูล
ที่มีครบถว้น รอบด้าน และสามารถน าข้อมูลนั้นเป็นตัวก าหนดยุทธศาสตร์ในขั้นตอนต่อไป 

6. การก าหนดยุทธศาสตร์ ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าแบบสนับสนุน ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม และภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้น
ความส าเร็จ จะมองว่า การก าหนดยุทธศาสตร์ จะต้องน าเอาข้อมูลต่างๆ ทั้งภายในและภายนอกขององค์การ เข้ามามีส่วนร่วม
ในการด าเนินการก าหนดยุทธศาสตร์ และจะต้องศึกษาถึงสภาพทางเศรษฐกิจ การเมือง สังคม เทคโนโลยี ขนบธรรมเนียม 
ประเพณี และวัฒนธรรมในท้องถิ่นร่วมด้วย หลังจากนั้นจะน ามาท าการคัดแยกออกเป็นจุดแข็ง จุดอ่อน โอกาส และอุปสรรค
ต่างๆ ที่จะส่งผลต่อการบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี เพื่อน าไปสู่การจัดท าเป็นแผนการก าหนด
ยุทธศาสตร์ที่จะได้ยุทธศาสตร์ที่เหมาะสมต่อการบริหารงานได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วน
ต าบล ควรจะต้องมีการวิเคราะห์ข้อมูลถึงความถูกต้องที่ได้รับมา และมีการจัดระดับความส าคัญของข้อมูลว่าข้อมูลใดเป็น
ข้อมูลที่องค์การจะต้องให้ความส าคัญเป็นล าดับแรก และรองลงมา เพื่อท าให้การก าหนดยุทธศาสตร์เป็นไปอย่างถูกต้อง 
เหมาะสมกับสถานการณ์ และสามารถปรับปรุงพัฒนาองค์การให้สามารถแข่งขันกับองค์การอื่นๆ ได้อย่างมีประสิทธิภาพสูงสุด 

7. การด าเนินยุทธศาสตร์ ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าแบบสนับสนุน ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม และภาวะผู้น าแบบมุ่งเน้น
ความส าเร็จ จะมองว่าการด าเนินยุทธศาสตร์ จะต้องให้ความส าคัญกับการจัดท าโครงการที่มีประสิทธิภาพ เพื่อน ายุทธศาสตร์
ไปสู่การปฏิบัติได้อย่างถูกต้อง โดยโครงการจะมอบหมายให้กับฝ่ายต่างๆ ในองค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี  
เพื่อด าเนินการ และมีการจัดหาวัสดุ อุปกรณ์ในการท างานต่างๆ เพื่อท าให้โครงการสามารถส าเร็จตามที่ยุทธศาสตร์มีการ
ตั้งเป้าหมายไว้ได้ ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะต้องมีการศึกษาถึงความเป็นไปได้ที่จะน าเอาแผนการ
บริหารยุทธศาสตร์ที่ได้ก าหนดไว้มาสู่การปฏิบัติ และจะต้องพิจารณาองค์ประกอบต่างๆ ในหลายด้านไม่ว่าจะเป็นดา้นวัสดุ 
อุปกร์ ด้านงบประมาณ ด้านอัตราก าลังคนตลอดจนปัจจัยอื่นๆ ที่จะท าให้เกิดการท าให้ผู้ใต้บังคับบัญชาสามารถด าเนิน
ยุทธศาสตร์ได้อย่างถูกต้องกับแผนการบริหารยุทธศาสตร์ที่วางไว้ 

8. การประเมินยุทธศาสตร์ ผู้บริหารที่มีภาวะผู้น าแบบสนับสนุน ภาวะผู้น าแบบมีส่วนร่วม และภาวะผู้น าแบบ
มุ่งเน้นความส าเร็จ จะมองว่าการประเมินยุทธศาสตร์ เป็นการศึกษาและวิเคราะห์แผนการด าเนินงานที่จะท าให้เกิดการ
ปรับปรุงการท างานให้มีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น โดยใช้หลักการในการประเมินยุทธศาสตร์ในรูปแบบต่างๆ เข้ามาใช้ในการ
ประเมิน เช่น การใช้หลัก Balanced Scorecard เข้ามาท าการตรวจสอบ หรือการก าหนดตัวช้ีวัดในการท างาน เพื่อท าให้เกิด
ความง่ายและสะดวกในการตรวจสอบ และน าผลข้อมูลย้อนกลับ (Feedback) เพื่อน าไปสู่การปรับปรุง และพัฒนายุทธศาสตร์
ในฉบับต่อไป ดังนั้น ผู้บริหารองค์การบริหารส่วนต าบล ควรจะต้องมีการน าเอาหลักการประเมินหรือแนวคิดการประเมินใน
รูปแบบต่างๆ เข้ามาใช้ เช่น หลัก Balanced Scorecard, หลัก PDCA, หลักการบริหารงานเชิงกลยุทธ์ในภาคราชการ เป็นต้น 
รวมไปถึงการก าหนดตัวช้ีวัดที่เหมาะสม และการประเมินถึงผลย้อนกลับ (Feedback) เพื่อน าไปสู่การปรับปรุง และพัฒนา
ยุทธศาสตร์ในอนาคตให้มีประสิทธิภาพ และประสิทธิผลสูงสุดต่อไปเมื่อน าไปสู่การปฏิบัติจริง 

ข้อเสนอแนะส าหรับการวิจัยในครั้งต่อไป 
1. การวิจัยครั้งต่อไป ควรจะต้องมีการใช้วิธีการเชิงคุณภาพ เช่น การสัมภาษณ์ผู้ใต้บังคับบัญชาหรือพนักงานใน

องค์การหรือผู้บริหาร เพื่อให้ได้ข้อมูลในเชิงลึก และมีความถูกต้องมากที่สุด 



 
 

การประชุมเสนอผลงานวิจัยระดับชาติ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ครั้งที่ 7   
The 7th STOU National Research Conference 

 

550 

2. การวิจัยครั้งต่อไป ควรมีการศึกษาถึงยุทธศาสตร์การบริหารงานขององค์การบริหารส่วนต าบล จังหวัดสุพรรณบุรี 
จ านวนอย่างน้อย 1 องค์การบริหารส่วนต าบล เพื่อน ามาเป็นต้นแบบในการวิเคราะหถ์ึงยุทธศาสตรก์ารบรหิารงานขององค์การ
บริหารส่วนต าบลในเชิงลึก ด้วยการน าเอาหลักวิเคราะห์ PEST Analysis ประกอบด้วย การเมือง เศรษฐกิจ สังคม และ
เทคโนโลยี เข้ามาใช้ในการวิเคราะห์เพื่อวางแผนการบริหารยุทธศาสตร์ให้เพิ่มมากยิ่งขึ้น มีการวิเคราะห์จุดแข็ง จุดอ่อน 
โอกาส และสิ่งคุกคาม เพื่อน าไปสู่การจัดท าแผนการบริหารยุทธศาสตร์ที่เหมาะสม มีการจัดหาวัสดุ  อุปกรณ์ และออกแบบ
องค์การเพื่อบริหารโครงการท าให้เกิดผลส าเร็จในการด าเนินยุทธศาสตร์ และมีการติดตามผลการด าเนินงานตามยุทธศาสตร์ที่
ล้มเหลว เพื่อน าไปสู่การแก้ไขการบริหารตามยุทธศาสตร์ที่เป็นระบบ และมีประสิทธิภาพต่อไปในอนาคต 
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